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Expertise von Professor Dr. Thomas Klie:
Sozialpolitische Neuorientierung und Neuakzentuierung

rechtlicher Steuerung
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Sozialpolitische Neuorientierung und Neuakzentuierung rechtlicher Steuerung

Konsequenzen fur Sozialpolitik und Sozialrecht:
EinelFlexibilisierungldesiLeistungsrechtsisowieleinellbergreifende,ldiel,,Autismen“Iiberwindendelln-
tegrationlvoniLeistungstragernimachenlfolgendeIMaRnahmeninotwendig:
—IUbernahmelvon]Regelungenlausldem]SGBIIXJinldenlBereichenlderl Altenhilfelund]PFegelbzw. Auf-
nahmelderIPfegelinldasISGBIIX-lwohlwissend,ldassIdiellmplementierungleinllangwierigesiGeschéftl
ist.
—FlexibilisierungldesiLeistungsrechtiderPfegeversicherunglinlRichtunglpersonlicher’Budgetsiundlin-
dividuelllausgehandelteriLeistungspakete.
—Einfuhrungl vonl Col Payments. frl Pfegeleistungen (Care),l abgefedertl durch] SGBI XIIT Ausfallbiirg-
schaft.
—IUbertragungiwesentlicher’AufgabenderlPfegekassenlaufidielKommunenloeilgleichzeitigerMeiterent-
wicklunglbundeseinheitlicher]Assessment-Instrumente,leinheitlicher’Begutachtungsverfahrenlsowiel
vonlLeistungsgrundsétzenlundlQualitdtsmaBstaben.
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Sozialpolitische Neuorientierung und Neuakzentuierung rechtlicher Steuerung

VI1.[EinelneuelArchitekturlsozialpolitischerlund!
sozialrechtlicheriSteuerunglinlderiPfege

1. Fallebene
Care-LeistungenifallenizunéchstlindieVerantwortungldesEinzelnenlundiseineriFamilie.[Sozialstaatlichel
TransferleistungenlimICare-Sektorisollten,/wieldieslimlAuslandliblichlist, iiberleinkommensabhéngigel
Zuzahlungenlgesteuertiwerden./Dabeilgiltles,IdielLeistungserbringunglimiSinnelvoniLeistungspaketen!
undlBudgetsldeutlichizul fexibilisieren.GratifkationsleistungenIfiirifamiliarelundlnachbarschaftlichel
UnterstiitzunglkdnnenZahnlichldemiKindergeldlvorgesehenlwerden; dieslallerdingsunabh&ngiglvom!
GradlderlHilfeabhangigkeit,lda’ansonstenlPrinzipienlderiSolidaritativerletzt'wiirden.[Professionelller-
brachtelDienstleistungeniwerdenisinnvollerweiselprinzipielllinlFormivonISachleistungenisichergestellt.[
Dazulgehérenisowohlimedizinische,lalslauchlfachpfegerischelLeistungenifiridenleinzelnenlPatientenl
bzw.Klienten.DieselLeistungenisindiuberidiellnstrumenteldesiklassischenlLeistungserbringungsrechtes!
zulsteuern.lImIRahmenleinerizusammengefuhrtenlKranken-lundiPfegeversicherunglkénntenlentspre-
chend! professionelll zul erbringende! versorgungsbereichsiibergreifendel Dienstleistungenl leistungser-
bringungsrechtlichlverankert’sein..Beildiesenl,,Fach“-LeistungenlsindiOptioneniundIRegelungenivorzu-
sehen, dieldieselinleinelintegriertelundlbudgetbasiertelLeistungserbringungleinbeziehenlundlsiemit!
InstrumentenlderiZielvereinbarungliundHilfeplanungiverbinden.!

UmleinelteilhabeorientiertelGestaltunglvonZHilfenlimIWelfarelMixIsicherzustellen,listlesisinnvoll,imit!
HilfelgeeigneterlAssessment-InstrumentelHilfebedarfelundlLeistungstragerisektoreniibergreifendizuler-
heben.IDieses versetztlsowohlldeniBetroffenenlundiseinilUmfeld,lalslauchldielbeteiligtenlProfessionent
inldielLage,ldeninotwendigeniHilfebedarf, dielvorhandenenIRessourcenlundidielerforderlichenisozial-
staatlichenlLeistungenimiteinanderliniBeziehunglzulsetzenlundisomitlzuleinerlaushandlungsorientier-
tenlHilfegestaltunglzulgelangen.iDer Hilfebedarflistlleistungstrageribergreifendliiber/Assessment-lundl
Hilfeplanungsverfahrenizulerheben,IwielsielbereitslimISGBIIXIvorgesehenlsind.JEslempfehltisich,ldiel
diesbezuglichenlRegelungenlimISGBIIlzulverankernlundimitldem(ZiellderlkommunalenlVerankerung!
einelentsprechendelStrukturreform’desiBegutachtungswesensifolgenizullassen.
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Sozialpolitische Neuorientierung und Neuakzentuierung rechtlicher Steuerung

DabeilsolltenldielArbeitsprinzipienlundlArbeitsweisenldesiCaselManagementsisowohllauflderiFall-lals!
auchlauflderlSystemebenelhandlungsleitendisein.

2. Quartiersebene

AuflderlQuartiersebenelistleinelsystematischelVernetzunglderlunterschiedlichenlAkteurelimIiCare-Sek-
torlgefragt,JumlimIwohlfahrtspluralistischemISinnelwohnortnahelundlquartiersbezogenelHilfestruktu-
renlsicherlzulstellen.JAuchlgiltles,[KooperationsweisenlzwischenldenIBerufsgruppenlundlinstitutionenl
zuletablieren,[dieleinfaufeinanderlbezogenesiundlintegriertesVorgehenlermdglichen..DerlimPfegewei-
terentwicklungsgesetzlenthaltenellmpulsizuriSchaffungivonPfegestitzpunkteniweistlinidieselRichtung,l
freilichlohneldassideriGesetzgeberidafurlauchlhinreichendelFrderinstrumentelundlrechtlichelRahmen-
bedingungenlgeschaffenlhatte..HierlbedarflesleinerlbessereniVerschrankungiderlbundes-lundllandes-
rechtlicheniSteuerung.

3. Kommunale Ebene
AuflderlkommunalenlEbenelistieinelverbindlichelPlanungskompetenzizulverankernlund~limiSinneldes]
Verbraucherschutzesl-IMarkttransparenzlherzustellen.SollassenlsichiKundensouverénitét,/Netzwerk-
bildunglundidielkulturellelundlinfrastrukturelle!Weiterentwicklungimiteinanderiverbinden./Dabeilkdn-
nenldielu.a.limINAIS-Projekt](NeuesAlternlinlderiStadt) derlBertelsmanniStiftunglentwickelteniMetho-
denlder!ModerationlundiderlWahrnehmunglkommunaleriVerantwortunglhandlungsleitendisein.

4. Landesebene
AuflderlLandesebenelbedarflesientsprechenderlKompetenzstruktureniundZeines’Rechtsrahmens,deridiel
kommunalelPlanungsverpfichtungbegriindet,leinelgleichmaRigelundifachendeckendeEntwicklungivon!
Hilfestruktureniférdert,/SpielregelnifiridasIMiteinanderlder]AkteurelfestlegtisowielimlOrdnungsrechtl
InstrumentelderlQualitdtssicherungiverankert.

5. Bundesebene

AuflderiBundesebenelsindldielsozialleistungsrechtlichenlVoraussetzungen dafiirizulschaffen,Jdassderl
Burgerl einenl Rechtsanspruchlauflexistenzsichernde, fachlichlerforderlichel Leistungenl besitzt.] Dabeil
sindldielBerechtigungskriterienisolweitiwieImdglichivonlderlFestlegungleinesiLeistungskatalogesizulent-
koppeln,lumidielbegrenztenisozialstaatlichenIMittelleffzientleinsetzen’zukdnnenlundigleichzeitiglindi-
viduellelBedarfsgerechtigkeit,/SelbstbestimmungiundlEigenverantwortunglder’Menschenlzulstarken.
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Abbildung 7: Graphische Darstellung des Zusammenhangs der Ebenen

Soundesebens

Sozialleistungsrechtliche Voraussetzungen, Finanzierungskonzept, Generierung von
Wissenbestanden und ihre Verfiigbarkeit

o Landesebene

Ordnungsrechtliche Vorgaben, Kompetenzstrukturen, Planungsverpflichtungen,
Forderinstrumente

H Kommunale Ebene

Planung, Transparenz, Gouvernance

Investitionen in die soziale Architektur
Vernetzung und Kooperation
Kulturentwicklung

n Fallebene

Eigenverantwortung des Einzelnen und seiner Familie und Netzwerke
Soziale Sicherung fiir Care Leistungen im Zuzahlungsmodus
Gratifikationsleistungen auf Kindergeldniveau

Sachleistungen nur fiir Fachleistungen i.e.S. mit Budgetoption

Quelle: Prof. Dr. Thomas Klie | BertelsmannStiftung
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VI1..UberldenlAutor

Thomas Klie

Jahrgangl1955; ProfessorlfirléffentlichesiRechtlundlVerwaltungswissenschaftenlanlder Evangelischenl
Hochschulel Freiburg, Leiterl desl ZentrumsI furl Zivilgesellschaftlichel Entwicklung! (zze)l undd des! Ar-
beitsschwerpunktesiGerontologielundIPfegel(AGP)IdesIForschungs-lundlinnovationsverbundeslan der!
EvangelischenlHochschulele.V. JArbeitschwerpunkte:IWertlderl Zivilgesellschaft,]Welfare-Mix, Birger-
kommune,lGoodlGovernancelsowielRechtsfragenidesIbirgerschaftlichenlEngagementslimBereichlder!
Gerontologie,’Kommunalel Altenplanung,’Pfegepolitik.[ ThomaslKlielistIMitglied! der] 6.l Altenberichts-
kommissionlderiBundesregierung.
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VIll.IDasINetzwerk:ISozialesineulgestalten!(SONG)

Dasl,,Netzwerk:1SozialesIneulgestalten“Jist’einiZusammenschlussimehrerer]AkteurelinlderiSozialwirt-
schaft./IhrilgemeinsamesiFundamentlistlihrlEngagementifurldaslGemeinwohllundlder!Wille, dielHer-
ausforderungenlundiChancenldesldemographischen!Wandelslaktivizulgestalten.[DielPartnerldesINetz-
werkslsind:

=BankIfurlSozialwirtschaft!AG,/KdIn

=[BertelsmannStiftung,iGiitersloh

<[BremerHeimstiftung,/Bremen

<[CBTI-Caritas-Betriebsfuihrungs-lundiTrégergesellschaftimbH,KdIn
=[Evangelischesllohanneswerk’e.V. [Bielefeld

<[StiftunglLiebenau,/Meckenbeuren-Liebenau

InldenEinrichtungenlundiGeschéaftsstellenider!Netzwerkpartnerfarbeitenlrundi13.000Mitarbeiterinnenl
undIMitarbeiter,/dieleinenlJahresumsatzivonliiberi3IMrd.Eurolerzielen.IMitlihrenlambulanten,teilstati-
onérenlundistationaren/AngebotenliniderlAlten-, Behinderten-lundJugendhilfelsowielmitBBildungsarbeit]
undlgenerationeniibergreifendeniProjektenlerreichenisielmehrials’50.000IMenschen.

AllelNetzwerkpartneriteilenidielUberzeugung,idassisozialelLeistungenifurldielZukunftidemiWunschider]
MenschenlnachlEigenverantwortunglundiSelbstbestimmunglzulentsprechenlhabenlsowielnachhaltigizul
sichernisind..DaherimiissenisichlsozialelLeistungeniverstarktianidenBegriffeniSolidaritatiundiSubsidia-
ritatiundianidemISozialraumlorientierenlumieinelméglichst’hohelLebensqualitatizulgewahrleisten.[Einel
solchelGrundausrichtunglstiftet/durchidielMéglichkeitlderi Teilhabelbeildenl Menschenlletztlichimehr]
SinnlalsleinelalleinfauflKonsumisozialstaatlicherLeistungenlorientierte[Einstellung..DielKooperationider]
BeteiligtenlauflOrtsebenelsolllalleniBiirgerinnenlund Birgerni-ImitiundlohnelHilfebedarfi-leinlselbst-
bestimmtesiLebenlermdglichen.IDielTeilhabelanlderlGesellschaft’entwickeltlsichldurchleinlGebenlund?
NehmenlimlsozialenIMiteinanderlamjeweiligen/Wohnort.l

VorldiesemIHintergrundibefassenisichlalleINetzwerkpartnerimitderlEntwicklunglinnovativerlKonzeptel
undineuer’Mechanismenlder’SteuerungldieserlAngebote. SielsuchendielDiskussionimitlderFachoffent-
lichkeitiundImitiderlPolitik.[DielAktivitdtenlwerdenlauflThemenlfokussiert,dielentscheidenden’Einfuss!
aufldielZukunftsfahigkeitlderlGesellschaftlhaben.[DabeispielenldielThemenfelderlAlten- [Behinderten-]
undijugendhilfeleinelgroRelRolle.lInlderlerstenlProjektphase’bearbeitet’dasINetzwerkIschwerpunktma-
RigldielFragenleinerizukunftsfahigenlAusrichtungideriAltenhilfe.[EinelbesonderelRollelspielenidabeilin-
novative,lgemeinwesenorientiertelWohn-lundiBetreuungsmodelle.
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DielNetzwerkpartnerisehenlinldieserlAusrichtungleinlherausragendesiQualitdtsmerkmallder]lAngebotel
derlFreienl\Wohlfahrtspfege.IMitigemeinwesenorientiertenlKonzeptenikannidielFunktionideriTragerider!
freien]WohlfahrtspfegelalsiDienstleisterimit’demiGedankenider!Gemeinwohlfdrderungiverkniipftiwer-
den.lZudemilassenlsichidadurchlauflOrtsebeneldielRessourcenivoniStaat,MarktlundIBiirgergesellschaft
personen-lundlbedirfnisorientiertiverbinden.

WaéhrendlsichlvielelgemeinwesenorientiertelKonzeptelimmerinochlamlAnfanglderlEntwicklungZbefn-
den,lhabenldielvierigroReniTragerorganisationenlunter/deniNetzwerkpartnernlinidenlletztenlJahrenlbe-
reitsizukunftsweisendelWohnprojektelrealisiert.[SielverfigenidamititiberleinlbreitesiErfahrungswissen.!
DiesesiwirdlimINetzwerkISONGlimIkritischen, refektierteniDialoglundidurchiwissenschaftlichelAnaly-
senlaufldenlPrufstandigestellt.

Gemeinsames(ZiellderINetzwerkpartnerlisties,oreitenwirksame,[zielgruppenspezifschelRahmenbedin-
gungen(furlquartiershezogenelLeistungs-Jund!Wohnangebotelzuldefnieren,[zulentwickelnlundldaraus]
sozialpolitischelAnforderungenizulbenennen.lAlsIProjektgrundlageldientidielEvaluationiderlbestehen-
denlvierlModellelzwischeni20060und’2009,lweitereliniPlanunglbefndlichelProjektelsowieldielgenerel-
lenlErfahrungenlderNetzwerkpartnerlimlAltenhilfesystem.

Organisation Projekt

I BremerIHeimstiftungl HauslimlViertel*

[ EvangelischeslJohanneswerkle.V.] »ProjektiHeinrichstrale*

I CBT-[Caritas-Betriebsfiihrungs-lundi »MehrgenerationenwohnhausIWipperfiirth*
1 TragergesellschaftimbHI

[ StiftunglLiebenaul ,LebensraumelfurljunglundiAlt*

WeiterelPartneridesINetzwerksISONGIsindldielBertelsmannStiftunglundldielBankifuriSozialwirtschaft]
AG.IDielBertelsmanniStiftunglunterstiitzt’SONGlinlderlKoordinationJder!Netzwerkarbeitiundmitlihren]
politikberatenden Erfahrungen.DielBankIfurlSozialwirtschaftlbringtlihrellangjéhrigelErfahrungimitider]
FinanzierunglvonSozial-JundIGesundheitsdienstenein.[Sielistlunmittelbarlkonfrontiert/mit’denIGren-
zenlderlbisherigenlAngebotsgestaltunglundiFinanzierung,laberlauchimitidenIneuenlAnforderungenianl
AnbieterlundMittelgeber.
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Das Projekt umfasst folgende Module:

=[BestandsaufnahmelinlFormleineriSelbstdarstellunglderizuluntersuchendenigemeinschaftlichen]
Wohnprojekte

=[PotenzialanalyseldieserlquartiersbezogeneniWohnprojekte

=[Welfare-Mix-Analyselvon]WohnprojektenlanhandivonZFallbeispielen

=[SoziodkonomischelMehrwertanalyselgemeinschaftlicherlWohnprojektelnachidemZAnsatzl
»SociallReturnlonlinvestment“](SROI)

<[DurchfuhrungivonlfinflFachgesprachenl(WorkshopsIimitirundl60lFachleutenlausidenlPartnerorgani-
sationen)lzulzentralenlFragenlderiGestaltunglundlFinanzierunglsozialer,Jgemeinwesenorientierter]
LeistungenlundiHilfen

<[ErstellungivoniHandlungsempfehlungent

=[BeratunglpolitischerlEntscheidungstrager

=[ErarbeitungivonlFachpublikationen

=[RealisierungleinesiDokumentarfims

<[DurchfuhrungléffentlicherITransferveranstaltungen
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